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INFORME DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENT E SOBRE
EL ANTEPROYECTO DE LEY DE POR LA QUE SE REGULA EL R EGIMEN
JURIDICO DE LOS ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACION D E LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y DE SUS ENTIDADES ADS CRITAS

14 de julio de 2021

Recibido el anteproyecto de ley de referencia eshd 1 de julio de 2021 en tramite de
consulta a las consejerias de la Junta de Cagtilldn, la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente realiza las siguientes observaciones:

Motivacion.

La motivacion misma de la norma resulta paraddgeainvoca el tiempo transcurrido
desde la aprobacién de la norma vigente, la Le§1&2de 30 de noviembre, del Estatuto de
los Altos Cargos de la Administracion de la Comadide Castillay Ledn. Pero dicha ley entré
en vigor el 13 de diciembre de 2016; es decir, lzgeamnas 4 afios y medio. Nada se dice de
cambios en el contexto social, politico, econénai@dministrativo que pudieran motivar una
eventual obsolescencia de una norma aprobada hawesnde un lustro, y timidamente se
esbozan ciertas insuficiencias de esa regulacion.

Asi las cosas, lo correcto en buena técnica novenatria una modificacién del texto
legal vigente, la Ley 3/2016, de 30 de noviembeegye los cambios propuestos no implican
realmente un cambio de modelo tal que justifiqguaelagacion de una ley aiin muy joven (y
menos aun, si se depuran los excesos e incorrescgure se comentaran seguidamente). Una
practica normativa como la propuesta podria gersgmasacion de poco rigor: se deroga una
ley recién aprobada, sustituyéndola por otra himflar en su objeto y contenido, mas alla de
multiples cambios puramente formales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El apartado 1.c) extiende el ambito de aplicac®iachorma a los consejeros delegados,
gerentes o asimilados de las empresas y fundacmiikas, incluso aunque no tengan un
contrato de alta direccién (que es en la normantégel elemento determinante). Se parte asi
de una idea muy concreta de las empresas y fundecmiblicas como grandes corporaciones,
cuando en nuestra administracion existen entidgdese gestionan sin ningun problema sin
necesidad de recurrir a esas figuras. Asi por dignep el &mbito de nuestra Consejeria, el
consejero delegado de la sociedad SOMACYyL es widnoario que carece de toda retribucion
especial; tampoco la Fundacién del Patrimonio Néttwenta con personal de alta direccion
que reciba una retribucién por ello. De modo quent&ada en vigor de la norma propuesta
tendria el paraddjico resultado de propiciar unentmreal del nimero de altos cargos y de su
coste, ya que resultaria insostenible abrumar pela®nas responsables de estas entidades con
las obligaciones de la nueva ley sin retribuirlesqilo de forma proporcional.
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Por otro lado, el apartado 2.2 extiende el &mhstaglicacion de la ley a quierfésmyan
ocupado alguno de los cargos sefialados... durantédssfios siguientes a la finalizacion del
ejercicio del cargo..."en lo referente al régimen sancionador (entre aasas). Sugerimos
una reflexion juridica sobre la aplicabilidad detdi régimen a personas que eventualmente ya
no perteneceran a esta administracion, y sin erol@rdran ser sancionadas por ella como si
aun estuvieran integrados en la misma.

Articulo 3. Nombramiento y contratacion.

La ley en vigor excluye la posibilidad de nombiiéo aargo a las personas contra las que
se encuentre abierto juicio oral por delitos cotgradministracion publica. Ahora se propone
(apartado 2.a) extender esa limitacion a los deliédativos a la ordenacidn del territorio y el
urbanismo, la proteccion del patrimonio histéricoey medio ambiente.

La justificacion de este cambio legal es sorpretedeante escueta: que tales delitos estan
vinculados estrechamente con el ejercicio de lagpetencias publicas. Nada més se dice sobre
por gué no se incluyen otros delitos contempladad €6digo Penal y que pueden ser también
cometidos por autoridad o funcionario. Veamos:

- ¢Acaso la gestion de la sanidad, de los serviciosiles, de la seguridad alimentaria e
industrial, de la educacion, de la prevencion dsgos laborales... no estan vinculadas
con el ejercicio de las competencias publicas?

- ¢Es por casualidad que la mitad de las competeitgatificadas como tan relevantes
corresponden a la Consejeria de Fomento y Medioidatds? Y teniendo en cuenta la
nula trasposicién practica de la ordenacion deikéeio, en realidad, dos terceras partes.

- ¢No es por tanto evidente que de esta forma se&&#ando a una consejeria concreta
como susceptible de mas graves delitos que lasgjasingargumento alguno de peso que
la diferencie en cuanto a la relevancia sociabdecbmpetencias aludidas?

- ¢No es susceptible de escandalo que pueda seglica&mo una persona con juicio oral
abierto por violencia machista, o por asesinatm pe a quienes se juzgue por los delitos
citados, aun cuando no hayan sido condenados?

- ¢Y no es, por tanto, obvio y esperable que respgieceste apartado concreto, més alla de
las criticas ya realizadas y las que seguirdn,mdebelevar el tono al nivel de la protesta
e incluso de la reprobacién?

Por otro lado, en la letra f) de este mismo apartade afiade como una de las causas
para no ser nombrado o contratado como alto cayoenes hubieran desempefiado el mismo
cargo al que se refiere el nombramiento o contrgiaclurante un periodo de ocho afos”.
Pero en la exposicién de motivos se utiliza unaesipn diferente'...con iguales o similares
responsabilidades”’De modo que en este caso hay falta de congruentriala exposicion de
motivos y el texto articulado.
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Aludimos ahora al apartado 3 de este articuloegpecto dice la exposicién de motivos:
“Se refuerza el cardcter excepcional del nombrantefe secretarios generales y directores
generales entre personas que no tengan la condid@mempleados publicos... A este fin
responde la necesidad de que en los decretos dest organica de aquellos 6rganos que
requieran una solvencia y competencia profesiomd¢iininadas se especifiquen los méritos
gue constituyan el perfil mas idéneo para su e@ocy, en consonancia con ello y como
refuerzo de la transparencia en los nombramierdesgstablece la publicacion en el acuerdo
de nombramiento de los méritos de las personas ramab”.

Pero segun el articulo 45 de la Ley 3/2001, de Rilie “la creacién, modificacion o
supresion de Secretarias Generales y de DirecciGeegrales se llevara a cabo por Decreto
de la Junta de Castillay Ledn a iniciativa del Gejero o Consejeros interesados y a propuesta
del Consejero de Presidencia y Administracion Terial, sin perjuicio de su posterior
desarrollo en les normas organicas correspondiéntes decir, nada se establece en la norma
general sobre la inclusion de requisitos de solgepcompetencia profesional, por lo que de
mantenerse esta propuesta lo que procederia setificar la Ley 3/2001, pues es en esa norma
donde se establece el marco general en esta madtando ademas la indeseada dispersion
normativa y la inseguridad juridica que conllevdaiaprobacion del anteproyecto de ley en su
redaccion actual. A mayor abundamiento, el artidéloe la citada Ley 3/2001 también indica
gue mediante decreto se estableceran las competat®clos altos cargos, por lo tanto también
sin concordancia con lo que se prevé en este aysgD.

Articulo 4. Postulacion para el desempefio de un alicargo.

Este articulo introduce un novedoso sistema deaélede los altos cargos de segundo
nivel (secretarios y directores generales) consisten la gestion de una base de datos con los
perfiles de candidatos autopostulados.

Sin embargo dicha novedad queda empafiada por&utargpotestativo, puesto que los
consejeros podran usar este sistema o no usatocgso de que lo utilicen podran aceptar su
resultado o no aceptarlo. Pero esas opciones decoadejero, aparentemente libres, no dejaran
de requerir una explicacion publica, y por tantogéeerar un cierto grado de confusién y
conflicto que ahora no existe.

Asi las cosas, o bien se configura como sistemesd@ecesario, 0 bien se desiste de su
introduccion, pues tal como se plantea sera unaduwde problemas en la configuracion de los
futuros equipos directivos de esta administrac¥ban cuanto a los postulantes, sera sin duda
una fuente de frustracion para ellos verse recdosatomo aptos en un fichero oficial, pero
tarde o nunca aceptados en su postulacion, pueseetleja a la voluntad de los consejeros.

En el fondo, el problema esté en intentar un cadfyslifuminacion o traslado de los
limites entre los altos cargos y los funcionarfdgo ademas que entra en contradiccion con el
objetivo evidente de esta norma, que es reforzer lémites.
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Entrando en mayor detalle, el apartado 2 indica“gar la evaluacion de los méritos
aportados podra solicitarse el asesoramiento de ntam instituciones académicas o
profesionales se estime necesario. Asimismo, pdiiréarse a cabo entrevistas u otro tipo de
pruebas que permitan acreditar un nivel de conocemd o habilidades determinad La
referencia a otro tipo de pruebas sin concretaa maéls genera una situacion de inseguridad
juridica que casa mal con el espiritu de la norma.

A su vez, el apartado 4 establece tgeran los consejeros quienes podran dirigirse al
titular del 6rgano directivo competente en matetgsbuen gobierno, especificando, en su caso,
el perfil profesional, la experiencia y las habdides de gestion que se requieran. Recibida la
peticion, dicho 6rgano directivo propondra al cojese los candidatos cuyas trayectorias
profesionales sean mas coincidentes con el pafitisado y se hayan evaluado como mas
sobresalientg” Al respecto hay que indicar que asi el anteproyesti® incluyendo un tramite
gue no se prevé en el articulo 16 de la Ley 3/20@djue en el mismo se dice sin nfasmbrar
y cesar los cargos con categoria igual, superioasimilable a la de Director General, a
propuesta del Consejero correspondiente, asi candel aquellos otros que legalmente se
establezca.’Es decir, propone directamente el Consejero siglm otro tramite previo, por lo
gue de mantenerse esta redaccion debiera modiitzalsy 3/2001; en otro caso se vulneraria
el principio de seguridad juridica.

Articulo 6. Obligaciones derivadas de la condiciéde alto cargo.

El apartado 4 de este precepto introduce como rolvgde‘los altos cargos deberan
asistir obligatoriamente a la formacion que sobas materias reguladas en esta ley y otras
relacionadas..se organice por la Inspeccién General de Servicibs...

Importa ademas anticipar que la inasistencia & estividades de formacion va a ser
considerada en el articulo 27 como infraccién grave

Es inutil rebatir seriamente esta propuesta. Suem por la seriedad del contexto (un
anteproyecto de ley) la idea nos moveria a laitiddrincontenible. Evoca la imagen de los
campamentos de reeducacion tan queridos en lasegagé autoritarios.

Como cuestion de mayor detalle, en el apartadoeaearticulo debiera concretarse qué
se entiende por una variacion sustancial de laad®ibn responsable, cuya comunicacion es
obligatoria segun lo dispuesto en este precepto.

Articulo 9. Actividades compatibles.

Este articulo contiene elementos llamativos y ang@ra vista contradictorio. Asi por
ejemplo se incorpora la compatibilidad de la adtd docente como profesor universitario
asociado a tiempo parcial. Se matiza con algunoague ello exigir&que tal actividad no
suponga menoscabo de la dedicacion en el ejerdeia@argo”, cuando esta circunstancia es
obvia para todos los supuestos de compatibilidad.

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Tel3 989 000 — area.secretario.fym@jcyl.es

Identificador de la comunicacion interior: ITUESV5KU45LWLGP67T6FV



1% Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Y frente a esa elogiable tolerancia, se estrecaaeto de la incompatibilidad para las
actividades de produccion y creacion literaridstida, cientifica o técnica y las publicaciones
derivadas de estas, al afiadir la expres@mpre que no se originen como consecuencia de
una relacion de empleo o prestacion de servici@&jando de lado la relacion de empleo, que
conduciria facilmente a la incompatibilidad porostmotivos, la referencia a la prestacion de
servicios como causa de incursién en incompatdddlidon el ejercicio de alto cargo provoca
una clara discriminacion entre las personas carulacion al mundo universitario, para las que
todo es tolerancia, frente a las demas, que ndgodtender un encargo de colaboracién en
una revista profesional (por ejemplo).

Es tal el celo con el que se busca separar del onexigrior la actividad de los altos
cargos (exclusion hecha de los vinculados a lacusidad) que no se repara en el desperdicio
de experiencia y conocimiento de cada sector goofaso empresarial concreto, al vetarse la
pertenencia (incluso no remunerada) a los 6rgainestidos de entidades culturales, benéficas,
deportivas, cientificas o sociales, aunque no ter@gémo de lucro, cuando dichas entidades
guarden relacién directa con las competencias derlsejeria, organismo o entidad. Es decir,

se pretende asegurar que los altos cargos encéjesean ajenos e ignorantes de las cuestiones

relacionadas con los sectores que gestionan.

Por Gltimo, en el apartado e), la inclusion deétidp “mera” no aporta sino confirmacion
de la frivolidad de la norma: ¢en qué se diferelacaministracion del patrimonio personal de
la “mera” administracion del patrimonio personal?

Articulo 10. Participacion patrimonial.

También en este articulo el afan de superar erzdlmeegulacion vigente lleva a incurrir
en notorios excesos. Ahora (simplificando) lossaltargos y sus conyuges no pueden tener
participaciones iguales o superiores al 10 % erresag o entidades que perciban subvenciones
0 tengan contratos, conciertos o convenios coaatbspublico autonémico.

Con la norma que ahora se propone, no podran mémguna participacion en empresas
o entidades, no ya con una relacién econdmicatdirean esta administracion, sino cuya
actividad esté relacionada con las competenciascguespondan a la consejeria en la que
presta sus servicios el alto cargo. Por ejemplaljrettor general de Patrimonio Natural no
podria poseer acciones de una empresa de teleaauiamies (aunque sea una multinacional),
ni la directora de la Agencia de Proteccion Civdntener su participacion en una serreria
familiar. Obviamente son ejemplos puramente imdpioa sin base real alguna, que solo
buscan evidenciar el exceso normativo.

Articulo 11. Conflicto de intereses.

El apartado 2 se remite a las causas de abstedeidm normativa de procedimiento
administrativo, cuando muchas de las causas desait este articulo son sustancialmente
idénticas a las del articulo 23 de la Ley 40/2015.
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Articulo 14. Causas del cese y de la finalizaciéredunciones.

La letra b) contiene una errata que se debe subyanque al tacharse la expresion
“discrecional motivada’no queda claro como se ha de efectuar el cesatdelargo.

Articulo 16. Limitaciones derivadas del cese y da ffinalizacién de funciones.

El apartado 2 de este articulo acierta al intesheééimitar el concepto de “participacion”
que origina la prohibicion de prestar serviciosathtie dos afios en entidades privadas que hayan
sido afectadas por decisiones en las que hubiendicipado el alto cargo. Y asi la letra a) lo
hace de forma correcta; por poner un ejemplo, fecttira general de Urbanismo no podria
prestar servicios en el sector inmobiliario.

Sin embargo la letra b) incurre en un exceso &redr el concepto de participacion a la
intervencion en O6rganos colegiados. Asi, con ¢emsia de representacion reciproca de las
consejerias de la Junta de Castilla y Ledn en didhganos, que son multitud, esa prohibicién
de prestar servicios en el sector inmobiliario, gstamos utilizando como ejemplo, afectaria a
todos los vocales de los érganos colegiados errimale urbanismo: los directores generales
de administracion local, transparencia, transpptitiesitos, industria, universidades, desarrollo
rural, patrimonio cultural, etc... todos ellos viesadel Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo
y Ordenacioén del Territorio de Castilla'y Ledn.

Como cuestion de detalle, el apartado 2.a) recogede las limitaciones del alto cargo
tras su cese habiendo referencia a la expréaido equivalente”,que es concepto juridico
indeterminado que debiera concretarse.

Articulo 19. Composicion.

En la composicion de la Comision de Etica Publggagecha en falta la mencién a un
representante de la Consejeria de Economia y Hicjgor si hubiera acciones que afectaran
al patrimonio de la Comunidad.

Articulo 23. Naturaleza y acceso.

En el apartado 3 se incluye entre las personasidades que tendran acceso a los datos
del Registro de Bienes y Actividades de los Altasg®s que no sean publicos, al Procurador
del Comun, sin que se explique por qué razon. Bseverdad que el nimero de tales personas
y entidades es ya tan alto, que causa hilaridalduhiiitacién en el acceso a datos protegidos.
Sugerimos una reflexion en el marco de la legiétasbbre proteccion de datos.

Articulo 25. Informe sobre el cumplimiento de obligciones.

Este articulo regula el informe sobre el cumplirtoetle obligaciones que elaborara la
Inspeccion General de Servicios. Sin embargo me teentido que se encuadre en un titulo
referido al registro de bienes y actividades desatargos, por lo que debe reubicarse.
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Articulo 27. Infracciones.

En este articulo los excesos regulatorios incodma@omo novedades alcanzan cotas de
sorprendente severidad y desproporcion:

- Asi se incorpora como infraccion muy grdieeparticipacion patrimonial que dé lugar
a una situacién de incompatibilidad¥olviendo a un ejemplo ya utilizado, seria el caso
de un director general con competencias en matermedio ambiente que sea titular de
acciones de Telefonica.

- Como ya se anuncio, es infraccion grave asistir, sin causa justificada, a la formacion
a la que se refiere el articulo 6 de esta I€¢lgs campos de reeducacion).

Articulo 28. Sanciones.

El apartado 2 sefiala qtias infracciones graves seran sancionadas condaldracion
del incumplimiento y su publicacién en el Portal@ebierno Abierto de la Administracion de
la Comunidad de Castillay Leén y en el Boletirciafide Castilla y Leon haciendo constar la
infraccion cometida y la identidad de su autoPado que la citada publicidad puede afectar al
derecho al honor y a la propia imagen, se recorai¢amdevision del precepto. Como minimo
debe demorarse la publicidad hasta que la sanegfirme.

Indicar asi mismo que se incorporan mediante Arlazoobservaciones efectuadas por la
Agencia de Proteccion Civil.

CONCLUSION.

Las observaciones realizadas nos hacen recomemdecdnsideracion de la iniciativa
legislativa, tanto por la deficiencia en su motiéa¢c como por la desproporcion e incluso el
error en muchas de las modificaciones propuessgecéo del texto legal vigente en la materia.
Algunas de ellas, por afectar a la igualdad ergsedersonas (asi en el articulo 9) serian
susceptibles de reproche de constitucionalidaddas$&a ello nuestro absoluto desacuerdo por
la consideracidn que sobre la Consejeria de Fomektadio Ambiente parece subyacer en la
redaccion del articulo 3.
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Anexo. Observaciones remitidas por la Agencia de Breccion Civil.

“En primer lugar, se sugiere que se reconsiderednama evaluacion del impacto de género del
anteproyecto de ley presentado, ya que toda nommeavaya enfocada a las personas, como es este
caso, es pertinente al género. El hecho de renurciesta evaluacion nos privaria del conocimiento
de saber la situacion de los altos cargos de dasfilLedn (e incluso del funcionariado del grupo Al
al que se le significa expresamente), en cuangéodisktribucion o prevalencia por sexo. Sin datoseo
puede sacar conclusiones, ni se pueden tomar deeisi

En segundo lugar, se echa de menos que no sebnatar a una posicion equilibrada entre
mujeres y hombres en los altos cargos de la Juat@abktilla y Ledn. A este respeto conviene traer a
colacién que ese equilibrio entre hombres y mujéaeshién es compromiso de la Junta de Castilla y
Ledn. Un compromiso adquirido por medio de la 162003, de 3 de marzo de igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombre de Castill&gn, en concreto en su articulo 9.6; fomentar de
la participacion equilibrada de mujeres y hombreslas estructuras de poder y toma de decisiones.
Principio que a su vez viene recogido en la Leyanita 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

En tercer lugar, se sugiere que se elimine la digpon adicional primera.” No discriminacién
por razon de género”. Ya que no esta siendo adeniidmo sustituto del lenguaje no sexista.
Precisamente todas las guias de lenguaje no seristee ellas la guia -protocolo para la evaluacion
del impacto de género de Castilla y Ledn, como ahual para un uso no sexista del lenguaje
administrativa (ambos de la Direccion General deMajer-Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades) insisten en la necesidad de buswandlas alternativas, siempre que sea posible, al
masculino genérico. El interés del lenguaje nostexpivota en la necesidad de visibilizar a la muje
en nombrarla. Y en este caso la pertinencia de mamn#bla mujer es manifiesta, ya que la sitla en el
espacio publico y en una esfera poder, lugaresitiadalmente masculinos, por lo que con mas razén
hay que nombrarla.

Por lo anterior, se propone que se elimine esadadigpon adicional en la redaccion actual y se
sustituya por una alusion a la necesidad de buscaequilibrio de mujeres y hombres en los altos
cargos de la administracion de Castillay Le6n.”
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